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Ariseadustiku muutmise ettepanekud

Edastame Eesti Advokatuuri dridiguse komisjoni (edaspidi ,,Komisjon®) péordumise seoses jargmiste
probleemidega ériseadustikus (edaspidi ,,AS*), mis tuleks kiiremas korras lahendada:

1) Kuuekuuline tihtaeg aktsia- ja osakapitali suurendamise avalduse esitamiseks driregistrile (AS
§ 196 1g 3 ja § 343 lg 4), mida rakendatakse praktikas ka siseriiklike ihinemistele, jagunemistele
ja imberkujundamistele.

2) Uheaastane tihtaeg piiriiilese {ihinemise, jagunemise vdi Umberkujundamise kéigus osa- voi
aktsiakapitali suurendamise avalduse esitamiseks driregistrile (AS § 433°1g 8, AS § 477° 1g 11
ja AS § 491°1g 10).

Kuna iihinemiste, jagunemiste ja {imberkujundamiste puhul on kapitali suurendamine osa vastavast
suuremast protsessist, ei ole vdoimalik nende raames kapitali suurendamisi eraldiseisvalt menetleda.
Seega ei ole ka pohjendatud, et sel juhul peaks kapitali suurendamise avalduse esitamisele kohalduma
eraldiseisev tdhtaeg, kuna kapitali suurendamise kandeavaldust ei ole voimalik esitada enne kui
esitatakse kandeavaldus vastava {ihinemise, jagunemise voi imberkujundamise registrisse kandmiseks.
Kuna kapitali suurendamist saab menetleda {iksnes koos iihinemise, jagunemise VOi
imberkujundamisega. Seega teeme ettepaneku muuta vastavaid sétteid ja sOnastada need jargnevalt:

AS § 196 (3): ,,Juhatus peab esitama avalduse osakapitali suurendamise diriregistrisse kandmiseks kuue
kuu jooksul osakapitali suurendamise otsuse vastuvotmisest. Kdesolevas loikes sdtestatut ei kohaldata
tthinemistel, jagunemistel ega timberkujundamistel.*

AS § 343 (4): ,Juhatus peab esitama avalduse aktsiakapitali suurendamise driregistrisse kandmiseks
kuue kuu jooksul aktsiakapitali suurendamise otsuse vastuvotmisest. Kdesolevas loikes sdtestatut ei
kohaldata tihinemistel, jagunemistel ega iimberkujundamistel.*

AS §433° 1g 8 sitestab: ,,Piiriiilese iihinemise kéigus osa- voi aktsiakapitali suurendamisel peab
tihendava tihingu juhatus esitama avalduse osa- voi aktsiakapitali suurendamise driregistrisse
kandmiseks koos avaldusega tihinemise registreerimiseks.

AS § 477° 1g 11 sitestab: ,,Piiriiilese jagunemise kéigus osa- véi aktsiakapitali suurendamise korral
peab jaguneva iihingu juhatus esitama suurendamise driregistrisse kandmise avalduse koos iilejdcdnud
Jjagunemist puudutavate dokumentidega.*

AS § 491°1g 10: ,,Piiriiilese iimberkujundamise kdiigus osa- voi aktsiakapitali suurendamise korral peab
timberkujundatud iihingu juhatus esitama suurendamise driregistrisse kandmise avalduse koos
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tilejddnud timberkujundamist puudutavate dokumentidega.”

Esitame alljérgnevalt ka pikemad pdhjendused ettepanekute osas.

1. Kuuekuuline tihtaeg aktsia- ja osakapitali suurendamise avalduse esitamiseks iriregistrile

Sitted AS § 196 1g 3 ja AS § 343 1g 4 on olnud osa driseadustikust alates selle esmasest joustumisest
01.09.1995, mil Eesti ettevotlus- ja &ridigus alles kujunes ning praktiline kogemus iihinemiste,
jagunemiste ja iimberkujundamistega, sh piiriiileselt, praktiliselt puudus. Rahvusarhiivist leitav 1995,
aasta dokumentatsioon kinnitab, et tollased muudatused ei siindinud sisulise analiilisi tulemusena:
dokumentides rohutatakse, et ,,ariseadustik voeti vastu suure kiiruga® ja ,,selles on hulgaliselt ettevotlust
pidurdavaid sitteid*. Kiirustamisele viitavad ka toonased darmiselt lithikesed seletuskirjad, milles ei
poOhjendata, miks tépselt eelnimetatud tdhtajad seadustikku lisati ega kuidas need peaksid toimima
kooskdlas keerukate menetlustega nagu ithinemised, jagunemised voi timberkujundamised.

Sellest tulenevalt ei ole alust eeldada, et AS § 196 1g 3 ja AS § 343 1g 4 oleksid sobivad kohaldamiseks
tanastele tihinguid puudutavatele imberkorraldustele, milles osalevad niitidseks vdga suured tihingud,
pigem on need sétted lihtsalt vaikimisi laienenud nendele menetlustele seetdttu, et seadus tervikuna voeti
vastu kiirustades, ilma et seadusandjal oleks olnud vdimalik sisuliselt hinnata nende mojuulatust ja
sobivust nditeks tulevastele piiriiilestele ihinemistele.

Olgugi, et kuuekuuline tihtaeg on moistlik, kui osa- ja aktsiakapitali suurendatakse eraldiseisvalt ehk
iseseisva korporatiivse otsusena, ei ole kuuekuuline tidhtaeg pohjendatud tihinemiste, jagunemiste ja
timberkujundamiste puhul, kus osa- vOi aktsiakapitali suurendamine on vaid iiks osa suuremast
protsessist. Arvestades, et piirilileste vOi siseriiklike ihinemiste, jagunemiste ja iimberkujundamiste
puhul ei ole tegemist eraldiseisva kapitali suurendamise protsessiga, millega kaasneb nt mérkimisdigus
jms, ei peaks sellistel puhkudel avalduse esitamine kapitali suurendamiseks olema ajaliselt piiratud.
Tegemist on nditeks ithinemise puhul hoopis tihinevate ithingute osanikele/aktsionéridele tdiendavate
osaluste andmisega asendussuhte alusel, mida tihti tehakse mitte ainult korporatiivsetel, vaid ka muudel
kaalutlustel nagu maksudigus vms. Kuivord kapitali suurendamine eelnimetatud timberkorraldamiste
raames on tdielikult integreeritud Uhinemise, jagunemise vOi Umberkujundamise projektidesse:
vastavatesse lepingutesse, bilanssidesse, osalussuhetesse ja pohikirja muudatustesse, siis ei saa iihing
eraldada kapitali suurendamist vastavast protsessist, et nt tagada kooskodla ndudega esitada avaldus
eraldi kapitali suurendamiseks 6 kuu jooksul vastavast otsusest ning iilejadnud iihinemist, jagunemist
voi imberkujundamist puudutavad dokumendid hiljem. Kapitali suurendamine on sel juhul otseselt
seotud iihe terviktehingu registreerimisega, mille osad ei ole eraldatavad.

Uhinemised, jagunemised ja {imberkujundamised vdivad hdlmata audiitoreid, volausaldajate
teavitamist, konsultatsioone td6tajatega ja mdnikord ka vilise regulaatori (Finantsinspektsioon, Euroopa
Keskpank) kooskolastusi. Need menetlused vdivad aga kesta kauem kui kuus kuud otsuse
vastuvotmisest {ithinemise, jagunemise vOi Umberkujundamise heakskiitmiseks ja kapitali
suurendamisest. Seega vOib kapitali suurendamise kandeavalduse esitamise tdhtaeg saabuda enne kui
vajalikud protsessid iildse 16ppfaasi jouavad, et oleks voimalik kandeavaldus esitada.

1995. aastal joustunud AS § 196 1g 3 ja AS § 343 Ig 4 redaktsiooni seletuskiri vaikib sitetesse lisatud
kuuekuulise tdhtaja tagamaade kohapealt. Siiski saab eeldada, et tdhtaja algne idee oli kehtestada
moistlik &riline tdhtaeg tavatehingute jaoks ning tagada registri ajakohasus. Leiame, et seoses viimase
kolmekiimne aasta jooksul toimunud seadusemuudatustega tagatakse registri ajakohasus niikuinii
ithinemise, jagunemise ja iimberkujundamise seaduses ettendhtud protsessi jargimise kaudu.

Kuuekuuline tdhtaeg kapitali suurendamise avalduse esitamiseks ei tdida iihinemiste, jagunemiste ja
iimberkujundamiste kontekstis tihtegi algset ecldatavat eesmaérki (registri ajakohasus, menetluse kiirus,
otsuse aktuaalsus), sest kapitali suurendamine ei ole iseseisev protsess, vaid tehniline osa ithinemise
registrikandest. Leiame, et kuuekuuline tdhtaeg ei ole proportsionaalne ning tekitab praktikas olukorra,
kus on voimalik, et kogu tihinemise, jagunemise vGi iimberkujundamise protsessi tuleb otsast alata
iiksnes formaalse téhtaja tottu ning ka sel juhul ei pruugiks olla vdimalik dokumente 6-kuulise téhtaja

2(3)



sees esitada, kui nt selleks ajaks ei saada koiki vajalikke lubasid. Seetottu leiame, et AS §1961¢g 3 ja
AS § 343 lg 4 sitestatud tdhtaeg ei peaks kohalduma iithinemistele, jagunemistele ja

iimberkujundamistele ning vastavate sitete sdnastust tuleks tdiendada jargmiselt:

AS § 196 (3): ,,Juhatus peab esitama avalduse osakapitali suurendamise diriregistrisse kandmiseks kuue
kuu jooksul osakapitali suurendamise otsuse vastuvotmisest. Kdesolevas loikes sdtestatut ei kohaldata
tthinemistel, jagunemistel ega timberkujundamistel.*

AS § 343 (4): ,Juhatus peab esitama avalduse aktsiakapitali suurendamise driregistrisse kandmiseks
kuue kuu jooksul aktsiakapitali suurendamise otsuse vastuvotmisest. Kdesolevas loikes sdtestatut ei
kohaldata tihinemistel, jagunemistel ega timberkujundamistel.*

2. Uheaastane tiihtaeg piiriiilese iihinemise, jagunemise voi iimberkujundamise kiigus osa-voi
aktsiakapitali suurendamise avalduse esitamiseks iriregistrile

Piiritilese tihinemise, jagunemise ja timberkujundamise kdigus osa- vOi aktsiakapitali suurendamise
avalduse esitamiseks driregistrile annavad AS § 433° Ig 8, AS § 477° Ig 11 ja AS § 491° 1Ig 10 aega
maksimaalselt iihe aasta.

Euroopa Liidu direktiiv, mille ilevotmise raames eelnimetatud sitted lisati, ei noua kapitali
suurendamise avalduse esitamisele tdhtaja lisamist, vaid annab igale liikmesriigile oiguse
registrimenetluse tdhtacgade iile ise otsustada. Leiame, et Eesti kdesoleval juhul valinud liiga jaiga
tdhtaja. Uheaastane tihtaeg voib katkestada tehingud, mis soltuvad vilisest loamenetlusest: niiteks
juhul, kui piiriiilene tihinemine, jagunemine vo0i iimberkujundamine nduab vélise regulaatori (nagu
néiteks Euroopa Keskpank v&i Finantsinspektsioon) luba. Niiteks on Finantsinspektsioonil omapoolse
tehingu ndusoleku andmiseks aega kuni kuus kuud (Krediidiasutuste seaduse § 69 1g 3) sellele lisandub
veel aeg, mis on vajalik, et iihendatav iihing saaks piirililese {ihinemise, jagunemise voi
timberkujundamise toendi, arvestades seda ajaperioodi (nditeks Leedus vGib votta vastava tdoendi
saamine kuni 6 kuud), siis ei pruugi olla {ildse vdimalik iiheaastast tdhtaega avalduse esitamiseks jargida
vOi siis on justkui ithingutel kohustus mitte kapitali suurendada protsessi kdigus (isegi kui see noue
tuleneb seadusest, nditeks kindlustusandjatel). Seega on iiheaastane tdhtaeg ebaproportsionaalne ega
teeni diguskindluse eesmarki.

Antud valdkonda puudutava direktiivi eesmérk oli vihendada fragmentatsiooni, lihtsustada piiritileseid
tehinguid, tagada menetluste sujuvus ja véltida pohjendamatuid takistusi. Eesti digusesse seatud eraldi
tahtaeg kapitali suurendamise avalduse jaoks loob fragmentatsiooni, tekitab ebakdla tehingu loogilise
protsessiga ja ei toeta seega direktiivi eesmairki. Piirilileste {ihinemiste, jagunemiste ja
iimberkujundamiste kapitali suurendamise téhtaeg tekitab kunstliku lisatdkke, mis ei tulene Euroopa
Liidu digusest ning ei ole tehingu olemusega kooskdlas. Nagu ka eelnevalt vilja toodud, ei ole kapitali
suurendamine sellistel puhkudel iseseisev otsus, vaid (iihinemis-/jagunemis-/iimberkujundamis-)
projekti lahutamatu osa, mille tihtaeg ei tohiks katkestada kogu menetlust. Praegune regulatsioon
kasitleb kapitali suurendamist eraldiseisva korporatiivse otsusena, kuigi iihinemiste, jagunemiste ja
timberkujundamiste kontekstis ei ole see iseseisev toiming. Kapitali suurendamine on tehniline toiming,
mis realiseerub samaaegselt ithinemise kandega. Seetottu ei ole pdhjendatud kehtestada sellele iseseisvat
tdhtaega: tegemist ei ole oma sisult ega vormilt iseseisva juriidilise toiminguga. Pracguse diguse jargi
voib tekkida olukord, kus iihinemise/jagunemise/iimberkujundamise kasvoi ithe kuu vorra edasi
likkumisel nouab Eesti digus kapitali suurendamise otsuse uuesti vastuvotmist, mis tdhendab sisuliselt
kogu protsessi uuesti 1édbikdimist, tdiendavaid kulusid, tdiendavat jarelevalvemenetlust. Ka sel juhul ei
tdhendaks protsessiga uuesti alustamine, et protsessi oleks teisel ringil voimalik kiiremini lébida,
kuivord sel juhul algab kogu protsess uuesti algusest.

Kapitali suurendamise avalduse esitamise tdhtaeg ei kaitse volausaldajaid, tootajaid, riigi rahandust,
investoreid ega avalikku huvi. See on puhtalt formaalne tdhtaeg, mis ei tdida iihtegi sisulist eesmaérki,
tekitab pohjendamatuid kulusid ega ole proportsionaalne. SeetSttu leiame, et iiheaastane tdhtaeg tuleks
kustutada voi siduda iihinemise tdhtacgadega, mitte pelgalt kapitali suurendamisega.
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Seletuskirjas toodi vélja jérgmist: ,,Paragrahvi loige 8 viiakse seadusesse praktilistel kaalutlustel:
nimelt kohalduvad siseriikliku iihinemise korral osa- véi aktsiakapitali suurendamisele vastavalt AS §
196 lg 3 ja § 343 Ig 4 ehk driregistrile avalduse esitamise tihtaeg on 6 kuud otsuse vastuvotmisest. Kuna
piiriiilese iihinemise protsess on siiski pikem (holmates loamenetlusi), tuleks pikendada ka osa- voi
aktsiakapitali suurendamisega seonduva avalduse driregistrile esitamise tdhtaega.” Nagu eelnevalt
selgitatud, ei ole mdistlik AS § 196 Ig 3 ja § 343 Ig 4 ithinemiste, jagunemiste ja iimberkujundamiste
korral kohaldada. Seletuskiri tugines tdhtacga méidrates vaid nendele sitetele ja muu sisuline
argumentatsioon puudus. Seetdttu leiame, et AS-i sitted piiriiileste tehingute puhul, millega kaasneb
kapitali suurendamine lisamisel ei arvestatud piisavalt piirilileste tehingute eripdradest tuleneva
protsessiga.

Osa- voi aktsiakapitali suurendamine on osa tihinemise, jagunemise v4i limberkujundamise protsessist
ja mitte eraldiseisev tehing, mistdttu ei ole tdhtaja viljatoomine pdhjendatud. Osa- voi aktsiakapitali
suurendatakse ithendamise raames ja tegu ei ole eraldiseisva otsusega. Kuna piiriiilesed ithinemised,
jagunemised ning imberkujundamised véivad nduda vilist sisendit ja puudub sisuline pohjus, miks osa-
ja aktsiakapitali suurendamise avaldus peaks olema reguleeritud eraldiseisva tihtajaga, peaks AS § 433°
lg 8, AS §477°1g 11 ja AS § 491° g 10 nimetatud iiheaastase tihtaja AS-ist eemaldama ning vastavate
sétete sOnastus olema alljérgnev:

AS §433° 1g 8 sitestab: ,,Piiriiilese iihinemise kdigus osa- voi aktsiakapitali suurendamisel peab
tihendava iihingu juhatus esitama avalduse osa- voi aktsiakapitali suurendamise driregistrisse
kandmiseks koos avaldusega tihinemise registreerimiseks.*

AS § 477° 1g 11 sitestab: ,,Piiriiilese jagunemise kéigus osa- véi aktsiakapitali suurendamise korral
peab jaguneva iihingu juhatus esitama suurendamise driregistrisse kandmise avalduse koos iilejddinud
Jjagunemist puudutavate dokumentidega.*

AS § 491°1g 10: ,,Piiriiilese iimberkujundamise kéigus osa- véi aktsiakapitali suurendamise korral peab

timberkujundatud iihingu juhatus esitama suurendamise driregistrisse kandmise avalduse koos
tlejadanud iimberkujundamist puudutavate dokumentidega.*

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Piret Jesse
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